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ALERTA TEMPRANA N° 014-2024, DE INMINENCIA
Fecha: Mayo 27 de 2024

La Defensoria del Pueblo emite la presente Alerta Temprana debido al riesgo Inminente ante las
amenazas a la vida, la integridad y seguridad personal que enfrentan los servidores publicos,
especialmente, directivos, oficiales, suboficiales, personal médico, dragoneantes y auxiliares
administrativos que realizan actividades en los establecimientos penitenciarios Carcel y
Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Girén- CPAMSGIR- y Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC-.

El riesgo para los servidores publicos, colaboradores y contratistas surge con ocasion a un “plan
pistola”, es decir, ataques deliberados que atentan contra los derechos a la vida, la libertad,
integridad y seguridades personales. Dichos ataques son concertados desde los establecimientos
penitenciarios por personas privadas de la libertad que pertenecen a grupos de criminalidad
organizada que operan en diferentes zonas del pais y que se escoden bajo los seudénimos MAGO-
Muerte a Guardianes Opresores y/o RPL- respeto al privado de la libertad-. Los ataques se dan
en respuesta a las acciones que adelanta el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
en el marco de la Operacion Domind, que busca impactar a los mayores dinamizadores de la
extorsion desde las carceles del pais. Lo anterior aunado a dificiles condiciones de vulnerabilidad
como aislamiento geografico, parque automotor antiguo y obsoleto, ausencia de transporte
institucional y omision en la implementacion de medidas de proteccidn, entre otras expuestas en
el presente documento.

Es de anotar que la presente Alerta Temprana de Inminencia se fundamenta en lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto 2124 de 2017, segun el cual “Cuando la Defensoria del Pueblo evalle que
las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas bajo el rotulo de riesgo de Inminencia.
Estas seran emitidas y enviadas al Gobierno nacional dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al momento en que tuvo conocimiento de la situacion de riesgo (...)".

En ese sentido, se considera que el riesgo identificado es INMINENTE, siendo altamente probable
la consumacién de nuevos hechos de violencia contra servidores publicos, especialmente,
directivos, oficiales, suboficiales, personal médico, dragoneantes y auxiliares administrativos, que
realizan actividades en los establecimientos penitenciarios Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Giron- CPAMSGIR-y Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga-
CPMSBUC-. Por ende, el presente documento tiene como objetivo movilizar la respuesta
institucional al riesgo identificado para que se impulse la adopcién e implementacion de medidas
necesarias, oportunas e integrales entre los diferentes niveles administrativos del Estado
Colombiano y demas entidades competentes, para asi garantizar la vida, integridad, seguridad y
libertad de la poblacion objeto del presente documento.

' La presente Alerta Temprana de Inminencia se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2124 de 2017,
segln el cual: “Cuando la Defensoria del Pueblo evalle que las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas
bajo el rotulo de riesgo de Inminencia. Estas seran emitidas y enviadas al Gobierno nacional dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes al momento en que tuvo conocimiento de la situacion de riesgo (...)”.
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Como se dijo anteriormente, el presente documento de advertencia se emite conforme al articulo
15 del Decreto 2124 de 2017, y considera el mandato constitucional de la Defensoria del Pueblo
como Institucion Nacional de Derechos Humanos para velar por la promocion, el ejercicio y la
divulgacién de los derechos humanos. Soporta, adicionalmente, la expedicion de este documento
la Ley 24 de 1992, el Decreto 25 de 2014, el Decreto Ley 154 de 2017, el Decreto Ley 895 de 2017
y los Puntos n.° 2.1.2.1 y n.° 3.4.9 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante “Acuerdo de Paz”).

1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Departamento Municipio Establecimiento Zona
Penitenciario

Santander Bucaramanga CPMSBUC- Carcel y | Barrios Villa del Prado,
Penitenciaria de | Alfonso Lopez, La Joya,
Media Seguridad de | Garcia Rovira y Campo
Bucaramanga. Hermoso

Santander Giron CPAMSGIR-Carcel vy | Vereda Palogordo
Penitenciaria con
Alta y Media
Seguridad de Giron.
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2. CONTEXTO TERRITORIAL Y POBLACIONAL

El establecimiento carcelario Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Girdn-
CPAMSGIR-, se encuentra ubicado en el municipio de Girén, vereda Palogordo, que limita al oriente
con el municipio de Piedecuesta, al occidente con las veredas Chocoita, por el norte con las
veredas Acapulco y Ruitoque. La vereda Palogordo se encuentra habitada por campesinos y
campesinas dedicadas a cultivos de pancoger, en tanto que ninas y ninos asisten a la escuela rural.
Los habitantes cuentan con una via de acceso veredal en mal estado entre Chocoita y Palogordo.

La relacion entre habitantes del sector y el establecimiento Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Giron- CPAMSGIR-, ha sido problematica. Durante aiios campesinos y campesinas que
habitan la vereda Palonegro han denunciado la contaminacion ambiental de la quebrada El Palmar,
en la cual se vierten aguas negras, al parecer por danos en la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales que funciona en el centro penitenciario, por tal razon la comunidad aledaia solicita a
la autoridad competente una solucion a esta problematica socioambiental, ya que la
contaminacion genera enfermedades gastrointestinales principalmente en nifos, nifas y adultos
mayores.

Por otra parte, la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga-, CPMSBUC-,
comenzo a ser construida en la década del 50, en un predio de la calle 45 entre las carreras 4y 6
del barrio Alfonso Lopez. El 10 de marzo de 1961 fueron inaugurados los patios 3, 4, 5, 6 y 7
construidos con una capacidad para albergar 650 internos.

Ciudadanos de los barrios Villa del Prado, Alfonso Lopez, La Joya, Garcia Roviray Campo Hermoso,
viven en una zozobra porque el sector es merodeado por expendedores de droga que desde la calle
y transportados en motocicletas lanzan estupefacientes y teléfonos méviles envueltos al interior
del establecimiento penitenciario. La comunidad ha manifestado que con este mismo modus
operandi podria ser lanzada una granada.

La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC- conocida como la carcel
Modelo de Bucaramanga tiene capacidad para albergar a cerca de 1.520 reclusos. Sin embargo, a
la fecha hay mas de 3.400 personas, lo que representa un hacinamiento del 156 %. Fuentes
institucionales manifiestan que al menos un 60% de las llamadas extorsivas que se reciben en el
departamento de Santander provienen del establecimiento penitenciario.

ESCENARIO DE RIESGO INMINENTE
a. Antecedentes del riesgo:

Por anos, los campesinos han manifestado que el establecimiento carcelario pone en riesgo su vida
e integridad y refieren el atentado presentado el 21 de marzo de 2009, en el que murieron un
guardian del Inpec en la via que del municipio de Giron conduce a la Carcel de Mediana Seguridad
de Palogordo. Ese dia la camioneta del Inpec fue emboscada por cuatro sicarios que se movilizaban
en dos motocicletas desde donde abrieron fuego en contra del vehiculo con armas de largo
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alcance, impactando a José Alejandro Amado Castillo, quien murio en el lugar de los hechos; al
cabo Alexander Pinto Gomez y al dragoneante William Alirio Contreras Pefa, quienes alcanzaron
a ser llevados al Hospital San Juan de Dios de Girdon donde también murié el cabo Pinto Gémez
debido a la gravedad de las heridas que sufrid.

Por el hecho fue aprehendido en la ciudad de Santa Marta uno de los sicarios que, segun fuentes
judiciales, seria desmovilizado del Bloque Norte de las extintas Autodefensas Unidas de Colombia,
AUC y tenia vigente una orden de captura emanada por el Juzgado 20 Penal Municipal con funcion
de control de garantias de Bucaramanga por los delitos de homicidio agravado, concierto para
delinquir y porte ilegal de armas de fuego.

En marzo de 2023, un vehiculo del INPEC perteneciente a la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC- fue objeto de la activacion de una carga explosiva en
jurisdiccion del municipio de Pamplona, sector conocido como Picapiedra. Al interior del vehiculo
iban funcionarios adscritos a la carcel Modelo de Bucaramanga, que tenian la funcion de llevar a
un privado de la libertad condenado a la ciudad de Cucuta porque el hombre recibio el beneficio
de detencion domiciliaria.

En los ultimos meses, funcionarios adscritos al establecimiento carcelario Carcel y Penitenciaria
con Alta y Media Seguridad de Giron- CPAMSGIR- y al establecimiento carcelario Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC- han recibido amenazas de muerte
a través de panfletos, llamadas y videos que los grupos de criminalidad organizada hacen llegar a
sus celulares, sus lugares de trabajo o residencia, al tiempo que los comparten por redes sociales
para tener un mayor alcance. A continuacion, se relacionan algunas de ellas:

Amenaza Medio

En diciembre de 2023, un grupo
autodenominado Comando de Elite Urbano-
RPL-Respeto Privado de La Libertad, amenazo6
al director del establecimiento Penitenciario
de Alta y Media Seguridad de Giron, el capitan
Eleasid Duran Sanchez.

Las amenazas también se extienden al cuadro
de mando, asi como al cuerpo médico del
establecimiento carcelario CPAMSGIR, medio
de transporte, comerciantes, colegios, iglesias
o fundaciones que ingresen al establecimiento,
asi como campesinos y campesinas que vivan
alrededor del centro carcelario.
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ATENTAMENTE: ESTADO MAYOR
AUTODEFENSAS GAITANISTAS DE COLOMBIA A G.C
2 DF ENERO DE 2024

El 20 de marzo de 2024, La inmaculada,
también denominada “La Oficina de Tulua”,
lanz6 amenazas a través de un panfleto en
contra del director del establecimiento
penitenciario de Palo Gordo, cuadro de
mandos, director regional y presidente del
sindicato, si no trasladaban a un integrante de | .
la estructura de criminalidad organizada. T

v conTROL

El 10 de mayo de 2024, circuld un panfleto
firmado por el grupo autodenominado MAGO-
Muerte a Guardianes Opresores- en retaliacion
a las medidas de control implementadas contra
las estructuras dedicadas a la extorsion desde
el establecimiento carcelario.

Como antecedente proximo es importante mencionar que, al parecer, el 9 de mayo del 2024 se
realizaron tres disparos en la parte externa del establecimiento carcelario la Modelo de Bogota y
se dejaron panfletos amenazando la vida e integridad del sefior director Elmer Fernadndez,
asesinado 7 dias después. Por lo anterior, resulta de imperiosa necesidad analizar con rigurosidad
las amenazas realizadas a través de panfletos y adoptar medidas urgentes de proteccién, como
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quiera que pueden materializarse en homicidios selectivos en contra del personal adscrito al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

b. Caracterizacion del riesgo inminente:

Una de las situaciones de mayor complejidad que aqueja a los establecimientos carcelarios Carcel
y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Girén- CPAMSGIR- y Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga- CPMSBUC- es la continuidad de la criminalidad organizada-CO- en su
interior, ya que la privacion de la libertad no logra romper el vinculo de jerarquia o subordinacion
del privado de la libertad con el resto de la organizacion, debido al acceso a medios de
comunicacion y a la falta de una debida identificacion de los perfiles que en ocasiones genera
que queden en el mismo patio miembros de una misma organizacion y, por ende, se recomponga
una extension o red carcelaria criminal. Estos grupos de criminalidad organizada no solo operan
en los patios, sino que trascienden las barreras carcelarias: dirigen grupos, ordenan asesinatos,
cobros de extorsiones, secuestros exprés y atentados.

La extorsion se ha convertido en una de las principales fuentes de financiacion de la criminalidad
organizada y se realiza desde los establecimientos carcelarios, es asi como un privado de la
libertad perteneciente a una estructura de criminalidad puede contar con entre 10 y 15 sim card
escondidas. La extorsion es uno de los delitos que en la actualidad mas afecta a las comunidades,
especialmente a comerciantes, tenderos y transportadores en el Area Metropolitana de
Bucaramanga. Esta conducta presenta importantes sub registros, ya que los ciudadanos temen
denunciar porque encuentran en las autoridades investigativas una respuesta poco satisfactoria:
“la extorsion proviene de la carcel, cambie el nUmero”.

Para enfrentar este fenomeno, las autoridades penitenciarias disefiaron la denominada Operacion
Domind, puesta en marcha en julio de 2023 y que integra el trabajo interinstitucional con registros
diarios de la guardia penitenciaria y uno semanal por parte del GAULA de la Policia, asi como la
puesta en marcha de operativos constantes, celdas unipersonales, comunicaciones controladas y
debidamente vigiladas como sanciones en las visitas.

La implementacion de la Operacién Dominé generd un impacto entre los cabecillas de estructuras
de la criminalidad organizada, que han visto como remueven sus aparatos criminales de poder con
la incautacion de medios de comunicacion y su traslado a otros centros penitenciarios, perdiendo
sus bases delincuenciales, encargadas de proveer la seguridad y, por ende, proteccion. Por ello, y
en retaliacion, han decidido concertar un plan pistola nacional contra funcionarios del INPEC, de
los cuales por su puesto no son ajenos los funcionarios de CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con
Alta y Media Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Bucaramanga.

En la medida en que continle en marcha la segunda fase de la Operacion Dominé dirigida a
prevenir la extorsion intramural, luchar contra la corrupcion y mantener el control y la seguridad
dentro de los establecimientos de reclusidon arreciaran las amenazas para los integrantes de
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
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Por lo anterior, resulta de imperiosa necesidad minimizar las condiciones de vulnerabilidad de
Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Giron- CPAMSGIR-, que redundan en la
seguridad de los funcionarios publicos adscritos al INPEC a continuacion se relacionan:

Vulnerabilidad por aislamiento geogrdfico: Se encuentra ubicado en el municipio de
Girén, vereda Palogordo. Al menos 4 kilometros de la via se encuentran en pésimo estado
y en época de invierno la carretera se torna dificil de transitar. Los vehiculos que circulan
deben hacerlo a baja velocidad, situacion que favorece las condiciones para un posible
atentado.

Vulnerabilidad por falta de transporte institucional: E| establecimiento carcelario
CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Giron cuenta con tres rutas
de acceso, la primera por el municipio de Girdn, para transitar por ella el personal que
presta labores en el instituto penitenciario y que no cuenta con transporte propio debe
dirigirse a un punto conocido como La Batea y tomar transporte informal que sale en la
mafnana y se devuelve al medio dia. La segunda via es por el municipio de Piedecuesta, en
donde los servidores y colaboradores deben tomar transporte publico en el parque
principal. La tercera via por la vereda Ruitoque en donde la via Acapulco-Palogordo tiene
un tramo de dificil acceso. Estas condiciones han propiciado que el 90% del personal del
Inpec se desplace en motocicleta.

Vulnerabilidad por falta de presencia de la fuerza publica en las vias de acceso al
establecimiento carcelario CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Girén. Es importante que realicen puestos de control periodicos y se
mantenga un patrullaje perimetral.

Vulnerabilidad por su escaso y antiguo parque automotor: El director y el subdirector,
ademas de las amenazas de muerte y la carretera de dificil acceso, deben transitar en un
vehiculo antiguo que al parecer llegd a establecimiento penitenciario hace 20 afos.

Vulnerabilidad operativa por el escaso personal adscrito del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

Vulnerabilidades de CPMSBUC- Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga

Vulnerabilidad por fallas de seguridad que se presentan al interior del establecimiento
penitenciario por falta de mantenimiento de la edificacion. La construccion data de 1961, no
cuenta con red contra incendio y requiere de una Inspeccion general para conocer si existen
tuneles por donde se puedan presentar fuga de presos. Adicionalmente existe hacinamiento del
156 % que afectan los minimos constitucionales asegurables.

Es necesaria la instalacion de una malla sobre el muro perimetral del CPMSBUC-Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga. Esta medida podria contener el
lanzamiento de paquetes al interior del establecimiento penitenciario.
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e Resulta necesario que la Fiscalia Seccional Santander y la Policia Nacional avancen en la
investigacion y desarticulacion de los GDOC, que estarian almacenando, empacando,
embalando y posteriormente comercializando sustancias alucinégenas, teléfonos moviles,
sim cards y armas corto punzantes al interior del establecimiento carcelario, a través de
personas privadas de la libertad.

c. Prospectiva del riesgo inminente

En el mes de febrero de 2024, el Gobierno nacional declaré6 emergencia carcelaria en todos los
centros de reclusion del pais, en respuesta a los recientes casos de homicidios, atentados y
amenazas contra el personal de guardia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
en diferentes carceles de Colombia.

La declaracién de emergencia carcelaria no ha generado los efectos de proteccion y mejoramiento
de las condiciones laborales de los funcionarios adscritos al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) que aun esperan mas medidas reales e inmediatas, por ejemplo, frente al seguro
de vida, prima de riesgo y la pension de alto riesgo de los trabajadores, asi como la atencién de
las situaciones de vulnerabilidad expuestas en el presente documento.

En abril de 2024, El Defensor del Pueblo, Carlos Camargo Assis, le solicitd al Ministerio de Justicia
implementar medidas urgentes, con caracter real y efectivo, que protejan la vida e integridad de
funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), como también le solicita
garantizar las condiciones de seguridad para que puedan desempenfiar sus labores. Los derechos a
la integridad, a la vida y al trabajo deben ser garantizados para los servidores publicos que en este
momento son objeto de intimidaciones.

Para finalizar, es importante mencionar que en la medida en que escalen las acciones
implementadas en el marco de la Operacion Dominé -fase Il- y no se adopten medidas de
proteccion extraordinarias para funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), asi como la puesta en marcha de medidas urgentes que permitan cesar las condiciones de
vulnerabilidad de los establecimientos penitenciarios en el pais, continuaran las afectaciones a
la vida, la libertad, integridad, seguridad personal.

La criminalidad organizada ha sido capaz de especializarse en la infiltracion y gestion de
actividades delictivas como el trafico de drogas y la extorsion desde los centros penitenciarios,
desde alli gozan de una especie de inmunidad, planifican y organizan acciones delictivas ampliando
sus redes de apoyo a través de actividades de reclutamiento y entrenamiento perpetradas por
delincuentes experimentados contra delincuentes de bajo nivel, todo ello porque en los patios es
habitual encontrar sindicados y condenados sin importar la peligrosidad de estos Gltimos.

3. RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta el escenario de riesgo existente en los territorios identificados en la presente
Alerta Temprana de Inminencia, con el fin de mitigar y prevenir el riesgo descrito y salvaguardar

los derechos fundamentales de la poblacion, se realizan las siguientes recomendaciones con el
proposito de buscar la prevencion de violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y
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seguridad, asi como impulsar acciones urgentes de disuasion, prevencion, proteccion y atencion
integral que eviten la materializacion de conductas vulneradoras de derechos sehaladas
anteriormente.

Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en este documento no impiden que las
entidades concernidas adopten todas las demas medidas que estén a su alcance y que, bajo plena
observancia de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion oportuna, en cumplimiento
de los deberes de respeto, garantia y salvaguarda de los derechos humanos a cargo del Estado.
Todo ello en el marco del deber funcional que les asiste a todos los servidores publicos a partir de
lo estipulado en la Ley 1952 de 2019, en el sentido que deben “Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario (...)” (cursiva y subrayas propias).

Asimismo, y conforme lo expuesto al inicio, es menester reiterar la NATURALEZA PREVENTIVA Y
HUMANITARIA DE LA PRESENTE ALERTA TEMPRANA, bajo un enfoque de seguridad humana, en
mérito de lo cual se exhorta firmemente a las entidades destinatarias de las siguientes
recomendaciones a:

RECOMENDACION No 1

Tipo de Accidn Prevencion y proteccion urgente

Recomendada:

Entidad Principal Unidad de Proteccion-UNP

Concernida:

Recomendacion: A la Unidad Nacional de Protecciéon fortalecer el esquema de

seguridad asignado al capitan Eleasid Duran Sanchez, director
Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Giron-
CPAMSGIR.

Tipo de Recomendacion: | Focalizada

Focalizacion Poblacional | Funcionario Publico

Tiempo Estimado de Inmediato
Implementacion:
Valoracion de la Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

RECOMENDACION No 2

Tipo de Accidn Prevencion y proteccion urgente

Recomendada:

Entidad Principal Unidad de Proteccion-UNP

Concernida: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Recomendacion: A la Unidad Nacional de Proteccion valorar y realizar de manera

urgente el estudio de seguridad del subdirector, dragoneantes,
presidente del sindicato y los demas funcionarios publicos y
servidores publicos adscritos al establecimiento penitenciario
CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de
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Giron y al CPMSBUC- Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Bucaramanga, que manifiesten situaciones de riesgo.

Tipo de Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion Poblacional

Funcionarios PUblicos y servidores publicos

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 3

Tipo de Accion

Disuasion, control y mitigacion del riesgo.

Recomendada:
Entidad Principal - Ministerio de Justicia y del Derecho
Concernida: - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y

- Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).
- Gobernacion de Santander
- Alcaldia municipal de Girén
- Alcaldia Municipal de Bucaramanga
Procuraduria Regional de Santander y/o Provincial de
Bucaramanga.

Recomendacion:

Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), para
que en coordinacion con la Gobernacion de Santander y las
Alcaldias de Bucaramanga y Girdén elaboren un plan de trabajo que
contenga amenazas y vulnerabilidades de los establecimientos
carcelarios de CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga, donde se contemplen acciones como
son el mejoramiento de vias de acceso incluidas en ellas las de
area rural (vereda Palogordo), implementacion de transporte
institucional, seguridad personal, alumbrado plblico, camaras de
seguridad, visitas a las edificaciones contiguas para verificar
posibles anomalias, estado del arco detector de metal y rayos x,
y las demas variables que se consideren pertinentes y redunden
en el bienestar y seguridad de los funcionarios adscritos al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). Es necesario
que el documento cuente con el tiempo de cumplimiento y
responsables.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).
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RECOMENDACION No 4

Tipo de Accion

Disuasion, control y mitigacion del riesgo.

Recomendada:
Entidad Principal Gobernacion de Santander
Concernida: Quinta Brigada del Ejército Nacional.

Alcaldia de Bucaramanga
Policia Metropolitana de Bucaramanga - MEBUC.

Recomendacion:

A la Gobernacion de Santander coordinar con el Ejército Nacional-
Quinta Brigada- el acompafiamiento perimetral y retenes en las
tres vias de acceso al establecimiento carcelario CPAMSGIR-Carcel
y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Giron (ruta No 1
Giron-vereda Palo Gordo; ruta No 2- Ruitoque-vereda Palogordo
y ruta No 3- municipio de Piedecuesta-vereda Palogordo); asi
como a la Alcaldia de Bucaramanga y a la Policia Metropolitana
de Bucaramanga - MEBUC, para que instalen un control
permanente en las calles aledanas a la CPMSBUC- Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga con el fin de

controlar el lanzamiento de objetos al interior del
establecimiento carcelario.

Tipo de Recomendacion: | Focalizada

Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos

Tiempo Estimado de Inmediato

Implementacion:

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 5

Tipo de Accion

Disuasion, control y mitigacion del riesgo.

Recomendada:
Entidad Principal Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
Concernida: adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

Recomendacion:

Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), la
instalacion de una malla sobre el muro perimetral del CPMSBUC-
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga.

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Implementacion:
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Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 6

Tipo de Accion Atencion.

Recomendada:

Entidad Principal Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
Concernida: adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

Recomendacion:

Al Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como entidades
adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec),
realizar Intervencion Psicosocial dirigida a los funcionarios de los
establecimientos carcelarios de CPAMSGIR - Carcel y Penitenciaria
con Alta y Media Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga. El programa
debera tener como principal objetivo el aprendizaje de
herramientas sobre salud mental, la identificacion temprana de
sintomas  sugestivos de sufrimiento mental, aspectos
fundamentales de la intervencion en crisis y los primeros auxilios
psicoldgicos.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 7

Tipo de Accion Atencion.

Recomendada:

Entidad Principal Al Ministerio del Interior, Coordinacion de Juntas de Accion
Concernida: Comunal, Ministerio de Justicia y del Derecho que tiene como

entidades adscritas al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), Gobernacion de Santander, Alcaldia y
Personeria de Girén.

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, Coordinacion de Juntas de Accion
Comunal, Ministerio de Justicia y del Derecho, al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), para que en
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coordinacion con la Gobernacion de Santander, la Alcaldia y
Personeria de Girén convoquen a una mesa de dialogo con las con
la Corporacion Autonoma de Santader , con el fin de dar solucion
a los problemas de caracter ambiental que se vienen presentando
entre las partes; ademas de lo anterior se solicita al Minjusticia y
al Inpec, el arreglo inmediato de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales que funciona en el centro penitenciario de
Girodn.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 8

Tipo de Accion
Recomendada:

Judicializacion

Entidad Principal
Concernida:

Fiscalia General de la Nacion

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion priorizar las investigaciones por
amenazas a los funcionarios adscritos al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) que laboran en los
establecimientos carcelarios de CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria
con Alta y Media Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga; en especial a
los realizados por la banda de los autodenominados MAGOS, a la
[lamada RPL- Respeto al Privado de la Libertad, a “La inmaculada”
o también denominada “Oficina de Tulua”, asi como a las AGC,
identificando ademas cuales de sus cabecillas se encuentran en
estos centros penitenciarios, para poder determinar asi a los
posibles autores intelectuales de las mismas.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionarios Publicos y servidores publicos
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 9

Tipo de Accion
Recomendada:

Vigilancia y control disciplinario

Pagina 14 de 16




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cadigo: PP-PO1-F18

&%

i s ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA

Version: 01

Vigente desde:
11/08/2023

Entidad Principal
Concernida:

Procuraduria Regional de Instruccion Santander.

Recomendacion:

A la Procuraduria Regional de Instruccion de Santander realizar
especial seguimiento al plan de trabajo solicitado en la
recomendacion No. 4 del presente documento, asi como a las
demas recomendaciones realizadas para proteger la vida e
integridad de los funcionarios adscritos al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) que laboran en los
establecimientos carcelarios de CPAMSGIR-Carcel y Penitenciaria
con Alta y Media Seguridad de Giron y CPMSBUC- Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga.

Tipo de Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion Poblacional

Funcionarios Publicos y servidores pUblicos

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 10

Tipo de Accion

Prevencion y proteccion urgente

Recomendada:
Entidad Principal Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Concernida: INPEC

Recomendacion:

Al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), se revise
en conjunto con las autoridades de seguridad y la Procuraduria
General de la Nacion, la ruta de proteccion de sus funcionarios.
En caso de que el instrumento de prevencion y proteccion no se
haya creado o actualizado es urgente su disefio e implementacion.

Tipo de Recomendacion:

Focalizada

Focalizacion Poblacional

Funcionario Publico

Tiempo Estimado de
Implementacion:

Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

RECOMENDACION No 11

Tipo de Accidn

Proteccion de derechos ambientales y sociales.

Recomendada:
Entidad Principal Corporacion Autonoma Regional de Santander, Gobernacion de
Concernida: Santander y Alcaldia Municipal de Giron.

Recomendacion:

A la Corporacion Autonoma Regional de Santander, Gobernacion
de Santander y Alcaldia Municipal de Giron revisar y garantizar el
funcionamiento de la Planta de Aguas Residuales de Santander
(PTAR) de la carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de
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Giron que podria estar contaminando la quebrada El Palmar,
afectando la salud de los residentes de la vereda Palogordo de
Girén.

Implementacion:

Tipo de Recomendacion: | Focalizada
Focalizacion Poblacional | Funcionario Publico
Tiempo Estimado de Inmediato

Valoracion de la
Recomendacion en Ciclo
de Gestion del Riesgo:

Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia).

Para los fines pertinentes, se les solicita a las entidades concernidas en las recomendaciones
remitir sus respuestas al correo electronico delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion
postal Calle 55 No. 10-32, en Bogota D.C.

Cordialmente,

Midou oo s

CARLOS CAMARGO ASSIS

_#7~ Defensor del Pueblo

Reviso y Aprobd: Ricardo Arias Macias

TLLN

Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DD. HH y DIH
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